
โครงการอบรม  

หลักสูตร “กฎหมายปกครองสำหรับการบริหารสถาบันอุดมศึกษา”  

ปงบประมาณ พ.ศ.2565 

 

1. หลักการและเหตุผล 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนสถาบันการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ที่มีบริการดานการสอน การ

วิจัย และการบริการวิชาการ มีเปาหมายในการเปนมหาวิทยาลัยระดับสากล (World Class University) ซึ่งการ

ดำเนินงานดานตาง ๆ ตามภารกิจของสถาบันน้ัน สถาบันไดแตงต้ังบุคคล คณะกรรมการ และคณะทำงานชุดตาง ๆ 

ทั้งระดับหนวยงาน และระดับสถาบันเพ่ือการดำเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดยมีหนาที่และอำนาจในการ

ปฏิบัติงานตามที่ไดรับแตงต้ัง ซึ่งการดำเนินการในหลายเรื่องสงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ และประโยชนของผูมี

สวนไดสวนเสีย ดังน้ัน ผูใชอำนาจจึงตองดำเนินงานอยางรอบคอบ ถูกตองตามกฎหมาย ตามหนาที่และอำนาจที่

ไดรับมอบหมาย เพ่ือรักษาผลประโยชนขององคกร และในขณะเดียวกันตองดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมายดวย  

มิเชนน้ันการกระทำใดที่ไมชอบดวยกฎหมาย อาจนำมาซึ่งความรับผิดทางวินัย ความรับผิดทางละเมิด หรือความรับ

ผิดทางอาญาได  

เพ่ือใหบุคลากรของสถาบันปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และเพ่ือการ

ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในการใชอำนาจ สถาบันไดเล็งเห็นความสำคัญทางกฎหมายจึงไดจัด

โครงการอบรมหลักสูตร “กฎหมายปกครองสำหรับการบริหารสถาบันอุดมศึกษา” เพ่ือสรางความเขาใจใน

หลักการ และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ใหผูบริหารและผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการชุดตาง ๆ สามารถ

ปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่และอำนาจที่ไดรับรับแตงต้ังทั้งระดับหนวยงาน และรับดับสถาบันไดอยางถูกตอง  

   

2. วัตถุประสงค 

 1) เพ่ือสรางความเขาใจในหลักกฎหมายที่สำคัญ ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา  

 2) เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการปฏิบัติงาน และลดความเสี่ยงในการใชอำนาจในการบริหารงาน 

 3) เพ่ือใหผูบริหารไดปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง  

 4) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสริมสรางประสบการณจากกรณีศึกษา ตัวอยางคดีขอพิพาท และนำมา

ปรับใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  

3. ประโยชนท่ีคาดจะไดรับ 

1) ผูบริหารมีความเขาใจกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารงาน และนำไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2) สถาบันสามารถลดขอผิดพลาดจากการดำเนินการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารของสถาบัน  

 3) สถาบันมีแนวปฏิบัติที่ไดจากการอบรมไปปรับใช และเผยแพรแกบุคลากร 

4) สรางบรรยากาศการเรียนรู และพัฒนาตนเองดานความรูทางกฎหมายของบุคลากร 
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4. โครงสราง เนื้อหาหลักสูตร และวทิยากร (จำนวน 48 ชั่วโมง) 

ลำดับ/วันที ่ หัวขอบรรยาย รายละเอยีดเน้ือหา วิทยากร 

1 มีนาคม 2565 

(13.00-16.00) 

มหาวิทยาลัยในกำกับใน

ฐานะหนวยงานของรัฐ และ

ความสัมพันธกบักฎหมาย

มหาชน 

 (3 ชั่วโมง)  

1. สถานะของมหาวิทยาลัยในกำกับของรฐั 

บทบาท หนาที่ และอำนาจ 

2. ระบบการบรหิารจัดการของมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ 

3. ความสัมพันธกับหนวยงานอื่นของรัฐ 

ศาสตราจารย ดร. 

สมคิด เลิศไพฑูรย 

 

 

2 มีนาคม 2565 

(13.00-16.00) 

กฎหมายวาดวยการบริหาร

ราชการแผนดินกับการ

บริหารมหาวิทยาลัยใน

กำกับ 

(3 ชั่วโมง) 

1. กฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารราชการแผนดนิที่

นำมาใชในการบริหารมหาวิทยาลัย 

2. การใชอำนาจของผูบริหารในการควบคุม

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

3. การมอบอำนาจ และการมอบหมาย 

ศาสตราจารย ดร. 

สมคิด เลิศไพฑูรย 

กำหนดภายหลัง 

 

ภารกิจของมหาวิทยาลัยกับ

กระบวนการทางกฎหมาย 

(3 ชั่วโมง) 

1. มหาวิทยาลัยกับกระบวนการทางกฎหมาย  

2. กระบวนการทางกฎหมายทีส่ำคัญ เชน การ

ออกกฎ การบรหิารงานบุคคล ตำแหนงทาง

วิชาการ การจัดซื้อจัดจาง การเงินการคลัง 

นายขจร จิตสุขมุมงคล  

(รองเลขาธิการ

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) 

8 มีนาคม 2565 

(13.00-16.00) 

 

10 มีนาคม 2565 

(09.00-12.00) 

การกระทำทางปกครอง : 

หลักการ เงือ่นไขทาง

กฎหมายที่สำคัญในการ

บริหารมหาวิทยาลัย 

(6 ชั่วโมง) 

1. การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารที่มีลักษณะเปน

การกระทำทางปกครอง 

2. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำทาง

ปกครอง 

3. คำส่ังทางปกครอง และกฎ  

4. การใชดุลพินจิของผูบริหาร และขอควรระวงัใน

การใชดุลพินิจ 

5. การควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง 

ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด 

สิงคะเนต ิ

18 มีนาคม 2565 

(09.00-12.00) 

 

22 มีนาคม 2565 

(13.00-16.00) 

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง : 

กฎหมายและขอควรระวงัใน

การออกคำส่ังทางปกครอง 

(6 ชั่วโมง) 

1. กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง

ในฐานะกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานกลางในการ

ใชอำนาจทางปกครอง 

2. คำส่ังทางปกครอง การออกคำส่ังทางปกครอง 

เงื่อนไขความสมบูรณของคำส่ังทางปกครอง การ

ทบทวนและการเพกิถอนคำส่ังทางปกครอง 

3. ขอควรระวังในการออกคำส่ังทางปกครอง และ

ความรับผิด 

 

 

 

ศาสตราจารยพเิศษ ดร. 

ชาญชัย แสวงศักดิ ์

(ประธานศาลปกครอง

สูงสุด) 
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ลำดับ/วันที ่ หัวขอบรรยาย รายละเอยีดเน้ือหา วิทยากร 

25 มีนาคม 2565 

(09.00-12.00) 

การประชุมที่มปีระสิทธิภาพ 

: ขอควรระวงัในการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการ 

(3 ชั่วโมง) 

1. หนาที่ อำนาจ และความรับผิดตามกฎหมายของ

คณะกรรมการ  

2. บทบาทของประธานในที่ประชุม และการ

ดำเนินการประชุมใหมีประสิทธิภาพ 

3. กฎหมายที่สำคัญเกี่ยวกับการประชุม และขอ

ควรระวงัในการประชุม 

ศาสตราจารยพเิศษ  

ธงทอง จันทรางศุ 

29 มีนาคม 2565 

(09.00-12.00) 

สัญญาของรัฐ และคดี

ปกครองเกีย่วกบัสัญญาใน

มหาวิทยาลัย 

(3 ชั่วโมง) 

1.สัญญาของรัฐ (สัญญาทางปกครอง/สัญญาทาง

แพง) 

2. การบริหารสัญญาในกระบวนการจดัซื้อจัดจาง 

3. บทบาท หนาที่ ของผูบริหารในกระบวนการ

สัญญา 

นายอิทธพิร จริะพัฒนากุล 

(รองอธิบดีศาลปกครอง

เชียงใหม) 

กำหนดภายหลัง การจดัซื้อจัดจาง และปญหา

ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ  

(3 ชั่วโมง) 

1. การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตาม

กฎหมายจดัซ้ือจัดจาง 

2. ขอควรระวังของผูบริหารในกระบวนการจดัซื้อ

จัดจาง 

3. ความรับผิดในกระบวนการจดัซ้ือจดัจาง 

นางสาวชุณหจติ สังขใหม 

(รองปลักระทรวงการคลัง) 

5 เมษายน 2565 

(09.00-12.00) 

การตรวจเงินแผนดิน : 

หลักการ และแนวปฏิบัติที่

ผูบริหารควรรู 

(3 ชั่วโมง) 

1. หลักการสำคัญในการตรวจเงินแผนดิน ของ

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

2. ขอสังเกต ปญหาที่เกิดขึ้นในการตรวจเงิน

แผนดินในมหาวิทยาลัย 

3. วินยัการเงินการคลัง กับการบริหาร 

นายมณเฑียร เจริญผล 

(รองผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน) 

กำหนดภายหลัง ความรับผิดทางละเมิดของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัย 

(3 ชั่วโมง) 

1. กฎหมายวาดวยความรบัผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที ่

2. ความรับผิดของผูบังคับบัญชาอันเกิดจากการ

ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 

3. คดีปกครองเกี่ยวกับความรบัผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที ่

รองศาสตราจารย ดร. 

เอกบุญ วงศสวสัดิ์กุล 

3 และ 5 

พฤษภาคม 2565 

(13.00 – 16.00) 

คดีปกครอง และการ

ดำเนินคดีปกครองของ

มหาวิทยาลัย  

(6 ชั่วโมง) 

1. ลักษณะของคดีปกครอง 

2. ขั้นตอนที่สำคัญในการดำเนนิคดีปกครอง 

3. คดีปกครองที่นาสนใจในการบริหาร

มหาวิทยาลัย 

ดร.ประสาท พงษสุวรรณ 

(ตุลาการหัวหนาคณะศาล

ปกครองสูงสุด) 

10 พฤษภาคม 

2565 

(09.00 – 12.00) 

คดีปกครองเกีย่วกับการ

บริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัย  

(3 ชั่วโมง) 

1. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยใน

ประเด็นที่สำคัญ 

2. คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบคุคลใน

มหาวิทยาลัย 

นายประนัย วณิชชานนท 

(ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด) 



 4 

ลำดับ/วันที ่ หัวขอบรรยาย รายละเอยีดเน้ือหา วิทยากร 

19 พฤษภาคม 

2565 

(09.00 – 12.00) 

คดีปกครองเกีย่วกับการ

ละเลยตอหนาทีต่าม

กฎหมายกำหนดหรือปฏิบัติ

หนาที่ลาชาเกินสมควร  

(3 ชั่วโมง) 

1. ลักษณะของการละเลยตอหนาที่ หรอืปฏิบัติ

หนาที่ลาชาเกินสมควรในการบริหารมหาวิทยาลัย 

2. คดีปกครองเกี่ยวกับการละเลยตอหนาทีต่าม

กฎหมายกำหนดหรือปฏิบัตหินาที่ลาชาเกินสมควร 

นายไชยเดช ตนัติเวสส 

(ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด) 

* กำหนดการและวิทยากรอาจมีการเปลีย่นแปลงตามความเหมาะสม 

 

5. วิธีการฝกอบรม 

    บรรยาย / กรณีศึกษา / แลกเปลี่ยนเรียนรู 

6. ระยะเวลา และชองทางการอบรม  

อบรมระหวางเดือนมนีาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 2565   

ผาน MS Teams   

7. คุณสมบัติผูเขาอบรม  

  1) ผูมีตำแหนงบริหารของสถาบัน ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี 

ผูอำนวยการสำนัก หัวหนาสำนักงานเลขานุการคณะ /สำนัก ผูอำนวยการกอง หัวหนากลุมงาน 

  2) บุคลากรของสถาบันที่อธิการบดีมอบหมายใหเขารวมอบรม 

8. การประเมินผลและเงื่อนไขการอบรม   

 1) การทดสอบความรูระหวางอบรม-หลังอบรม  

 2) ประเมินโครงการอบรม 

 3) ผูผานการอบรมตองมีจำนวนการเขาอบรมไมนอยกวา 36 ช่ัวโมง (รอยละ 75) จาก 48 ช่ัวโมง จะไดรับ

ประกาศนียบัตรผูผานการอบรม และบันทึกในประวัติการพัฒนาตนเองในระบบของสถาบัน 

      

9. ที่ปรึกษาโครงการ 

 รองอธิการบดีฝายวิชาการและกิจการนานาชาติ 

 ผูชวยอธิการบดีฝายกฎหมาย 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร 

10. หัวหนาโครงการ 

 นายยุทธนา สุจริต     ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

11. ผูบริหารโครงการ 

    นายปรเมศวร  จิตรมาตร     บุคลากรชำนาญการ 

    นายพฤทธ์ิพงศ ไชยพหล    บุคลากรปฏิบัติการ 

 


